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1. Presentacion

Los debates entre candidaturas que contfienden por la Gubernatura de
Michoacdn, asi como a diputaciones y ayuntamientos, tienen gran importancia
debido a que en ellos se les cuestiona a las y los aspirantes a cerca de temas de
gran relevancia, donde sus repuestas pueden influir en la preferencia de la
ciudadania por alguna candidatura al momento de realizar su voto en las urnas en
junio de 2021.

Es un ejercicio democratico complementario que pone a disposicion de la
poblacion en general la informacién necesaria para ejercer un voto informado, ya
que los debates se rigen bajo lo principios de méaxima publicidad y se tiene como
objetivo que lo vea la mayor cantidad de poblacién posible. En el Gmbito politico-
electoral, el debate es considerado una herramienta més de la estrategia vy la
tactica de la contienda, debido al seguimiento que los medios de comunicacion.

El debate puede definire como la discusion y contraposicion en un foro
organizado, en el que se enfrentan diversas posiciones, generalmente divergentes,
acerca de temas determinados. Suele ser publico y es moderado por una o varias
personas.

En el dmbito politico-electoral, el debate consiste en la exposicidon y el intercambio
de opiniones, a partir de la ideologia, plataforma electoral o programa politico de
los partidos politicos, codliciones o candidaturas independientes. En periodo
electoral, estos debates se caracterizan por estar formalmente organizados, ser
publicos y moderados por una persona consensuada por todos los actores politicos.

En efecto, hoy en dia, en una eleccion sin debates, la democracia no alcanza uno
de sus fines, que consiste en que las ciudadanas y ciudadanos dispongan de la
mayor informacion posible acerca de las candidatas y candidatos en la contienda
y sus diversas propuestas. Por lo tanto, estos debates y su difusion en la sociedad
constituyen elementos fundamentales del voto libre previsto en la Constitucid
Politica de los Estados Unido Mexicanos.

Actualmente, ante el desarrollo de herramientas informdticas de tecnolegia de la
informacion y comunicacion se llega cada vez a mas canfidad de personas y con
las circunstancias atipicas derivadas de las medidas de prevencién para evitar la
fransmision de Covid-19, dichas herramientas juegan un papel importante en la
difusion de los debates y que ademds se garantice, en medida de lo posible el




derecho ala salud de los actores politicos, de los organizadores de los debates, asi
como de la poblacién en general.

* Por lo anterior, surge la necesidad para el Instituto Electoral de Michoacdn crear la
Comisién Temporal de Debates para cumplir con la organizacion de dos debates
obligatorios a la Gubernatura del estado, asi como recibir las propuestas por parte
de instituciones, medios de comunicacién y ciudadania para la organizaciéon en
distritos electorales y ayuntamientos en las diferentes demarcaciones de la
geografia estatal.

En 2021 se disputan la Gubernatura de Michoacdn por un lapso de é afios, 24
diputaciones por mayoria relativa y 16 por representacién proporcional, asi como
112 ayuntamientos por un periodo de 3 afos.

La Comision Temporal de Debates tendrd la tarea de regular la organizacion,
realizacion y difusion de los debates piblicos entre las y los candidatos a cargos de
eleccion popular en el estado durante el periodo de campafias electorales.



2. Infroduccidén

En sesion extraordinaria virtual efectuada el 23 de octubre de 2020 el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacdn aprobd el Acuerdo IEM-CG-45-2020,
a fravés del cual se modifican la Integracién de las Comisiones y Comités, y se crea
la Comision Temporal de Debates.

Por tanto, en seguimiento con el Acuerdo antes mencionado y en cumplimiento
con los Articulos 7 y 9 del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones y
de los Comites del Instituto Electoral de Michoacdn, en el cual establece que las
funcionesy atribuciones presenta el siguiente documento que tiene como finalidad
establecer el plan de trabajo y el calendario de sesiones.

En consecuencia, el presente documento se organiza mediante diversos
apartados: en primer momento, se establece el objetivo general de la Comisién
Temporal de Debates del IEM, asi como las atribuciones que tiene delegadas a
fravés del Reglamento correspondiente: posteriormente, se sefalan los integrantes
de la comisidn en mencion; asimismo, en el siguiente apartado, se mencionan las
actividades a realizar por parte de la Comisidn antes mencicnada.



3. Objetivo general

El objetivo de esta Comision Temporal de Debates es ofrecer a las v los candidatos
los lineamientos para desarrollar los debates, donde podrdn expresar sus ideas,
planes de frabajo, propuestas y alternativas de solucion sobre temas planteados,
bajo un esquema y mecdnica previamente establecidos, en el que exponen y
discuten temas de interés publico, con la finclidad de que las v los ciudadanos
puedan conocer y valorar las diferentes propuestas ideoldgicas v politicas de los
candidatos, asi como su plataforma electoral, de forma pacifica, para Ia
realizacion al menos de dos debates por la Gubernatura del Estado de Michoacdn
de Ocampo, y a solicitud de parte para las diversas diputaciones y ayuntamientos
en los sus respectivos Distrifos y Municipios, asi como cumplir con las
determinaciones que realice en su momento el Consejo General del Instituto
Electoral al respecto de la realizacion de los multicitados ejercicios democrdaticos.



4. Atribuciones de la Comisidn

El Articulo 172 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacdn, establece que el
Consejo General del IEM organizard al menos dos debates obligatorios entre todas
las candidatas y candidatos para la Gubernatura del Estado de Michoacdn de
Ocampo, mismos que deberdn llevarse a cabo a mdés tardar veinte dias antes de
la jornada electoral y promoverd, a través de los consejos electorales de comités
distritales y municipales, la celebracién de debates entre candidatos a diputados
y ayuntamientos.

Asimismo establece que los medios de comunicacién Local y Nacional y la
ciudadania en general podrdan organizar libremente debates entre candidatos, a
Diputaciones y Ayuntamientos siempre y cuando cumplan con diversas
especificaciones.

Ademds, es de mencionar que los debates tendrén como objetivo dar a conocer
los perfiles de los candidatos y sus propuestas de gobierno.

La comision temporal de debates del IEM escuchando la opinién v propuestas de
los partidos politicos y representantes de las y los candidatos independientes,
dictara los lineamientos conforme a los cuales deberdn desarrollarse los debates,
debiendo regular al menos lo siguiente:

a) Elaborar los lineamientos respecto de la preparacién, desarrollo y vigilancia
de los debates a la Gubernatura, Diputaciones y Ayuntamientos para su
posterior aprobacién por el Consejo General, asi como lo concerniente a la
logistica técnica y operativa de este evento.

b) Revisary dar tramite a las solicitudes de debate.

c) Someter a la aprobacién del Consejo General, a propuesta de la comision
antes mencionada a la persona gue moderard y conducird los debates a la
Gubernatura, asi como una persona suplente.

d) Garantizar la participaciéon de todas y todos los candidatos en condiciones
de equidad, procurdndose la exposicion y discusion de temas de interés
puUblico, apegados a los programa, proyectos, planes de trabajo y acciones
contemplados por los mismos partidos politicos, codliciones, candidaturas
comunes y candidaturas independientes en sus respectivas plataformas
electorales.

e) Proponer y autorizar al personal de las diferentes dreas del Instituto, que
considere necesario para coadyuvar en las actividades del debate.



f] Proponer las acciones encaminadas a difundir la celebracién de los
debates, a tfravés de los diferentes instrumentos de comunicacién con los
que cuenta el Instituto; Asi como la utilizacién del tiempo del radio y
television asignado al Instituto para sus fines.

Es importante sefialar que, serd necesaria la vinculacion y puntual coordinacién de
las direcciones, Unidades técnicas y los consejos distritales y municipales electorales
de este Instituto, a fin de garantizar el gjercicio de las funciones que corresponden
a la Comisidon y asi como para desempenar las actividades del Proceso Electoral
Local 2020-2021.

Asimismo, deberd determinar la viabilidad de debates electorales en los municipios
y distritos electorales en donde se solicite la realizacién de los mismos.

Informar previamente al Instituto Nacional Electoral sobre la celebracion de
debates electorales en caso de ser aprobado por la comisién, a fin de garantizar
el ejercicio de las funciones que cormresponden a este Instituto en el Proceso
Electoral Local 2020-2021.



5. Integracién de la
Comision Temporal de Debates

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 5 del Reglamento para el
Funcionamiento de las Comisiones y los Comités del IEM, el Consejo General
mediante acuerdo podrd integrar comisiones temporales con un propdsito
especifico para la realizacién de funciones profesionales que guarden relacién con
los fines del Instituto.

Coémo se establecen en el Acuerdo IEM-CG-45/2020, la Comisién Temporal de
Debates estard integrada por tres Consejerias, de cuyos miembros, el Consejo
General deberd nombrar a una Presidencia, las demds Consejerias podrdn ser
invitadas a las sesiones de todas las Comisiones y participar en ellas, exclusivamente
con derecho a voz.

Asimismo, contard con una Secretaria Técnica, que serd quién esté a carge de la
Coordinacién de Comunicacién Social.

[EM$®

Mtro. Juan Adolfo
Montie! Hernandez
Presidente

Mtra, Araceli
Gutiérrez Cortés
Integrante

COMISION DE
DEBATE

(PROCESO
ELECTORAL)

Mtra. Viridiana
Villasefior Aguirre
Integrante

/ .o\ Lic. Oscar |
| (IEM¥») Espinoza Gémez
i Secretario Técnica

ODw
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La organizacion de debates electorales institucionales lleva consigo una serie de
actividades y funciones que son necesarias para la estimacion de los recursos que
pudieran aplicarse. Por eso en la fase previa a la realizacidn de los debates, se
realizarian las siguientes actividades:

e Informar a los Consejos Municipales y Distritales Electorales, la instalacion y
conformacion de la Comisién Temporal de Debates del Instituto Electoral de
Michoacdn.

e Elaborar un listado de debates realizados en procesocs electorales anteriores
en las Cabeceras Municipales y Distritales, para considerar su probable
realizacion en el presente proceso electoral.

e Elaboracién de Lineamientos generados para la organizacién de debates
gue emita la Comision, respecto de la posibilidad de celebracion de
debates a realizar durante el periodo de campafia del proceso electoral.

= Desarrollar un Informe de los elementos técnicos, humanos, y financiercs con
los que cuenta el Institute Electoral de Michoacdn, para el desarrollo de
Debates Electorales.

e Organizar de un foro sobre debates electorales con Académicos,
Especialistas, entre otros, ademds de los institutos electorales que realizaron
sus debates de manera virtual en 2020.

s Realizar un informe mensual de actividades a partir de su instalacién.

o Generar un proyecto de convenio con medios de comunicacion para la
transmision  via redes sociales o cualguier plataforma o medio de
comunicacién, siempre y cuando no se altere, edite o distorsione el gjercicio
democratico que se realice.

o Generar un Calendario de Debates para presentarlo al Consejo General.

o Dar seguimiento, en lo que corresponda al Convenio con SMRyTV y
autoridades Electorales (IEM - INE — TEEM) para el Proceso Electoral Local
2020-2021.
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e Proponer el Convenic especifico con el SMRyTV para la fransmisidén de los
debates que se realicen para la Gubernatura y en los municipios donde se
cuente con las condiciones técnicas, ya sea de manera presencial o virtual.

» Notificar a los Consejos Distritales y Municipales sobre ia posibilidad que
coadyuven en la organizacion de Debates Electorales en sus respectivos
Distritos y Municipios.

e Presentar ante el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacén la
elaboracién de Lineamientos generados para la elaboracidon de debates
gue emita la Comisidn, respecto a la posibilidad de celebraciéon de debates
a realizar durante el periodo de camparfia del proceso electoral.

Los lineamientos deberdan contener por lo menos los siguientes aspectos:
I. Dia y hora de celebracioén;
Il. El lugar en el que tendrd verificativo;
ll. Temas sobre los que versard el debate;
lll. Preguntas;
IV. Duracién del debate y distribucion del tiempo a cada uno de los
candidatos;
V. Orden de participacion;
VI. Etapas del debate;
VIl. Requisitos, nombramiento y atribuciones del moderador;
VIIl. Reglas que deben observar los asistentes;
IX. Difusion; y,
X. Reglas para la seguridad de los candidatos y asistentes.

Es importante precisar que existen diversos tiempos vy plazos que deberdn cumplirse
por el Instituto Electoral de Michoacdén; por ello, el Plan de Trabajo de la Comisidon
se divide en tres etapas: a) Etapa previa a las camparias electorales; b) Etapa
durante las campafias electorales; v, ¢) Etapa posterior a campanas electorales.
Las cuales se explican a continuacién:

a) Etapa previa

Actividad Periodo de realizacién

Instalacién de la Comision Temporal de Debates Enero
para el Proceso Electoral Local 2020-2021

Se nofificard a la Direccidén Eecutiva de Enero
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
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Nacional Electoral, sobre la Sesidén de Instalaciéon
de la Comision Temporal de Debates para el
Proceso Electoral 2020-2021.

Elaborar Lineamientos para la organizacion de
debates que emita la Comisién, respecto de la
posibilidad de celebracion de debates a realizar
durante el periodo de Campafia del Proceso
Electora Local 2020-2021-

Febrero

Establecer contacto con las y los presidentes de
Consejos Distritales, asi como con los Consejos
Electorales con cabecera Distrital y Municipal para
brindar asesoria y comunicacion al respecto de la
posibilidad y irédmite de las solicitudes de
candidatos, partidos politicos, representantes de
partido para la realizaciéon de Debates Electorales

Febrero

Desarrollar al menos un Foro sobre debates
electorales, a fin de construir en base al
intercambio de experiencias y de diferentes
posturas  la  mejor metodologia para  la
organizacion de los mismos.

Marzo

b) Etapa durante las Campana Electorales

Actividad

Periodo de realizacidén

Determinar al personal de las distintas dreas del
Instituto Electoral de Michoacén que serdn parte
en la organizacion de los debates, mismos que serd
las y los encargados de la operatividad técnica en
dicha organizacidn, tomando en consideracion las
solicitudes que pudieran presentarse para el
desarrollc de dicho gjercicio.

Previo y al inicio de las
campanas electorales (De
marzo a akbril)
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Elaborar un informe sobre la viabilidad de realizar
Debates Electorales en las cabeceras de cada
Distrito  Electoral Local, dependiendo de Ila
evolucién del semaforo de contagios generado
por COVID-19, ademads de los aspectos financieros,
humanos, técnicos o logisticos del lugar; tomando
en consideracién las solicitudes que pudiesen
presentarse para la realizacion de dichos ejercicios
en la entidad.

Previo y al inicio de los
camparnas electorales (De
marzo a abril)

En caso de presentarse solicitudes para la
realizacion de debates en alguno o varios de los
Distritos Electorales Locales, o bien de los
Municipios, revisar conforme a los Lineamientos la
viabilidad para la realizacién y difusion de estos
ejercicios democrdticos en las regiones en donde
se solicite, tomando en consideracion el espectro
radioeléctrico v la presencia de los concesionarios
de la radio y la televisibn en el estado de
Michoacdn, asi como las condiciones de internet
en caso de realizarse de manera virtual derivado
de la pandemia generada por el virus COVID-19.

De abril a mayo

Presentar en cada Sesion Ordinaria de la Comisidn
un Informe sobre las solicitudes que se hayan
presenfado en los Consejos  Municipales
Electorales, cabecera de Distrito o bien que se
hayan solicitado a través del Consejo General u
ofras vias. Dicho informe deberd contener
elementos necesarios para que las y los miembros
de la Comision tengan a su disposicion la
informacién y datos necesarios tanto del o los
solicitantes de dichos ejercicios.

De abril a mayo

Informar a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral,
sobre realizacion de debates para las diputaciones
y ayuntamientos.

De abril a mayo




14

c) Etapa posterior

Actividad Periodo de realizacién

Presentar un informe sobre las solicitudes que se | Posterior a la conclusién de
hayan presentado en los Consejos Municipales | las campafias electorales
Electorales, Cabecera de Distrito o bien que se | locales.

hayan solicitado a través del Consejo General u
ofras vias, asi como la realizacién de debates
electorales y los resultados de los mismos.

Someter a consideracién de las y los Consejeros | Posterior a la conclusidon de
Electorales el proyecto de reformas adiciones y | las campafias electorales
consideraciones para una posible propuesta al | locales.

Poder Legislativo a fin de colaborar en el
fortalecimiento de la Normativa Electoral Local
derivado del desarrollo de los debates organizados
por el Instituto Electoral de Michoacan.

Las actividades de la Comision Temporal de Debates, quedan abiertas a
consideracion de los infegrantes de la misma, con el objetivo de dar puntual
seguimiento a las solicitudes que se presenten sobre la realizacion de debates, de
tal manera que la ejecucién de las Reuniones de Trabajo y Sesiones Extraordinarias
quedan a consideracion de los miembros de la Comisién.
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7. Calendario de Sesiones

Las sesiones ordinarias deben llevarse a cabo mensualmente como lo marca el
Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones y los Comités de IEM, donde
para el caso de las Comisiones Temporales, la periodicidad de sus sesiones
ordinarias se determinard por sus integrantes en la primera sesién que se celebre,
atendiendo al objetivo de la Comision y que las extraordinarias son aguellas
convocadas por el Presidente cuando lo estime necesario o a peticiéon que
formulen la mayoria de sus integrantes.

Esta Comisién, en virtud de que su cbjetivo es regular la organizacion, preparacion,
celebracion, promocién vy vigilancia de debates entre candidatos a la
gubernatura, diputaciones y ayuntamientos en la entidad y a fin de garantizar el
seguimiento de las mismas, propone realizar una sesién ordinaria de manera
mensual, para lo cual se establece el siguiente calendario:

Calendario de Sesiones Ordinarias 2021

Sesion Algunos temas a analizar

- Instalacion y presentacién del Plan
de Trabajo,

1° le inari L.
Enero Sesion Ordinaria - Nofificacion al INE,
- Aviso a los Comités Distritales.
- Lineamientos a la Gubemnatura,
; Diputaciones y Ayuntamientos
Febrero 29 Sesion Ordinaria & ¥y

- Informes sobre municipios y distritos
donde se realizaron debates.

Marzo 3% Sesidon Ordinaria - Foro sobre Debates Electorales,
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Capacitacion a Comités Distritales y
Municipales sobre la recepcién de
solicitudes de reclizar debates.

Abril

4% Sesion Ordinaria

ler debate a la Gubernaturg,
Reporte y seguimiento de las
solicitudes que se presenten.

Mayo

59 Sesion Ordinaria

2do debate a la Gubernatura,
Reporte vy seguimiento de las
solicitudes que se presenten.

Junio

6° Sesion Ordinaria

Informe de los debates realizados
por la Gubernatura,

Informe de los debates que se
realicen a nivel municipal o distrital.

Nota: El calendario de sesiones es enunciativo mds no limitativo.

Cabe senalar que, para dar informacién eficiente, actualizacién de temas o
asuntfos que sean consideracién de los integrantes con voz y voto, se propone,
ademdas realizar reunicnes de frabajo y sesiones extraordinarias tantas como se

reguieran.




CONSEJEROS ELECTORALES INTEGRANTES DE LA COMISION
TEMPORAL DE DEBATES

MTRO. JUAN ADOLFO MONTIEL HERNANDEZ
CONSEJERO ELECTORAL Y PRESIDENTE DE LA COMISION

Titular de la Coordinacién de Comunicacién Social
SECRETARIO TECNICO
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